
1Bulletin of the NAPA under the President of Ukraine (Series “Рublic Аdministration”)• 1’2018

ISSN 2310-2837

ВІСНИК НАЦІОНАЛЬНОЇ АКАДЕМІЇ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТОВІ УКРАЇНИ

СЕРІЯ “ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ” 1(88)/2018

УДК 33+37+316

Засновник і видавець: Національна 
академія державного управління 
при Президентові України

Науковий журнал 
Виходить 4 рази на рік
Мова видання: українська, англійська, 
російська 

Затверджений на засіданні 
Вченої ради Національної академії
22 лютого 2018 р., № 256/2-6

Наказом Міністерства освіти і науки 
України від 21.12.2015 № 1328 журнал 
включений до Переліку наукових 
фахових видань України (галузь науки 
“Державне управління”)

Журнал зареєстровано та 
проіндексовано у міжнародній 
наукометричній базі даних 
Index Copernicus (ICV 2016: 50.63)

Заснований у 1996 р.
Свідоцтво про державну реєстрацію 
серії КВ № 17064-5834ПР

Передплатний індекс 48335

Юридична адреса:
03680, Україна, м. Київ, 
вул. Антона Цедіка, 20

тел. +380(44)481-21-82

www. visnyk.academy.gov.ua
e-mail: visnyk.nadu@gmail.com

Передрук опублікованих у “Віснику Національної академії 
державного управління при Президентові України” мате
ріалів чи використання зазначених у виданні відомостей 
дозволяється за умови обов’язкового посилання на джере
ло інформації. 

 © Національна академія 
     державного управління 
     при Президентові України, 2018

ГОЛОВНИЙ РЕДАКТОР 
Куйбіда Василь Степанович, доктор наук з державного управління,  
професор, заслужений юрист України
 
ЗАСТУПНИКИ ГОЛОВНОГО РЕДАКТОРА: 
Дегтярьова Ія Олександрівна, доктор наук з державного управління,  
доцент
Рачинський Анатолій Петрович, доктор наук з державного управління,  
професор, заслужений працівник освіти України
 
ВІДПОВІДАЛЬНИЙ СЕКРЕТАР 
Лисенко Людмила Іванівна, кандидат наук з державного управління
 
ЧЛЕНИ РЕДКОЛЕГІЇ: 
Дубенко Світлана Дмитрівна, кандидат юридичних наук, доцент,  
заслужений працівник освіти України
Загорський Володимир Степанович, доктор економічних наук, професор, 
член-кореспондент НАН України, заслужений діяч науки і техніки України
Карамишев Дмитро Васильович, доктор наук з державного управління,  
професор
Карпенко Олександр Валентинович, доктор наук з державного управління
Козаков Володимир Миколайович, доктор наук з державного управління, 
професор
Олійник Наталія Іванівна, доктор наук з державного управління, доцент
Петроє Ольга Михайлівна, доктор наук з державного управління, доцент
Плотницька Інна Михайлівна, кандидат філологічних наук, професор
Розпутенко Іван Васильович, доктор наук з державного управління,  
професор, заслужений діяч науки і техніки України
Серьогін Сергій Михайлович, доктор наук з державного управління,  
професор, заслужений діяч науки і техніки України
Борисенко Ольга Петрівна, доктор наук з державного управління, професор
Валевський Олексій Леонідович, доктор наук з державного управління,  
старший науковий співробітник
Ващенко Костянтин Олександрович, доктор політичних наук, професор, 
член-кореспондент НАПН України, заслужений економіст України
Дмитренко Геннадій Васильович, доктор наук з державного управління,  
доцент
Ємельянов Володимир Михайлович, доктор наук з державного управління, 
доцент
Івашова Людмила Миколаївна, доктор наук з державного управління,  
професор
Лібанова Елла Марленівна, доктор економічних наук, професор, академік 
НАН України, заслужений економіст України
Малиновська Олена Анатоліївна, доктор наук з державного управління,  
старший науковий співробітник
Пантелейчук Ірина Вікторівна, доктор наук з державного управління, доцент
Федоренко Владислав Леонідович, доктор юридичних наук, професор,  
заслужений юрист України
Леслі А. Пал, Ph.D, професор (Канада)
Саковіч Марцін, Ph.D, професор (Республіка Польща)
Юрай Немец, Ph.D, професор (Словацька Республіка)
Яблонська-Бонса Йоланта, Dr. habil., професор (Республіка Польща)
Shkliarevsky Gennady L., Ph.D (з історії), професор (Сполучені Штати Америки)



2 Вісник НАДУ при Президентові України (Серія “Державне управління”)• 1’2018

З  М  І  С  Т

ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ
В. С. Куйбіда, О. В. Карпенко, В. В. Наместнік. Цифрове врядування в Україні: базові дефініції 
понятійно-категоріального апарату.................................................................................................................5
Ю. В. Нестеряк. Становлення національного інформаційного простору України  
(період 1989–1993 років)................................................................................................................................11
О. Г. Барило. Показники порівняння альтернативних методів функціонування системи  
інформаційно-аналітичного забезпечення цивільного захисту..................................................................18
М. Г. Шклярук. Сутність і зміст стратегічних комунікацій у системі  
державного управління...................................................................................................................................25
К. С. Павлюк. Зворотний зв’язок оргaнiв держaвної влaди з громaдськiстю як чинник створення 
ефективного iмiджу держaвної служби в системі забезпечення національної безпеки...........................32

ДЕРЖАВНА СЛУЖБА, СЛУЖБА В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
А. В. Малюга. Право громадян на державну службу в Україні: поняття, законодавче забезпечення, 
вимоги та обмеження до кандидатів.............................................................................................................38
Н. А. Жиденко. Реформування сфери професійного навчання державних службовців  
в Україні: досвід Республіки Польща...........................................................................................................45

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
О. В. Половцев, А. П. Рачинський. Сучасні підходи до формування методологічного змісту 
механізмів трансформації управлінських рішень у системі державного управління..............................52
Т. В. Бєльська. “Передбачуване врядування” як модель суспільно-владних відносин в умовах 
змінюваного глобального світу......................................................................................................................61
С. П. Потеряйко. Особливості функціонування механізмів державного управління у сфері  
цивільного захисту в сучасних умовах.........................................................................................................68
Н. С. Калашник.  Взаємодія інституцій держави  та громадянського суспільства в реалізації  
політики внутрішньої національної безпеки (приклад Данії)....................................................................75
І. О. Дегтярьова. Міністерство освіти і науки України у системі державного управління вищою 
освітою: правовий статус та сфера компетенцій.........................................................................................81

РЕГІОНАЛЬНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ
М. І. Пірен. Формування екологічної культури громадян шляхом просвітництва  
в територіальних громадах – важливий чинник соціально-гуманітарної політики.................................92

СОЦІАЛЬНА І ГУМАНІТАРНА ПОЛІТИКА
С. Є. Горбатюк. Механізм політики ЄС у сфері соціогуманітарної безпеки: інституційний вимір.....98
А. І. Кланца. Громадське здоров’я як умова національної безпеки держави.........................................107
Н. В. Мартиненко. Модернізація суб’єктного складу солідарної пенсійної системи  
як передумова кодифікації пенсійного законодавства України................................................................114
Л. О. Матвейчук. Державне регулювання соціально-трудових відносин за умов розвитку 
інформаційного суспільства в Україні........................................................................................................122



3Bulletin of the NAPA under the President of Ukraine (Series “Рublic Аdministration”)• 1’2018

ISSN 2310-2837

VISNYK N AT S I O N A L N O I  A C A D E M I I
DERZHAVNOGO   UPRAVLINNIA 
PRY PREZYDENTOVI UKRAINY

SERIES “PUBLIC ADMINISTRATION” 1(88)/2018

UDC 33+37+316

Founder and publisher: National 
Academy for Public Administration 
under the President of Ukraine

Academic Journal
Published 4 times a year
Language: Ukrainian, English, 
Russian 

Approved during the meeting of the Academic 
Council of the National Academy
on 22 February 2018, N 256/2-6

By the Decree of the Ministry 
of Education and Science of 
Ukraine  of  21.12.2015 № 1328 
magazine is included in the List of 
scientific professional editions  
of Ukraine  (the field of science  
“Public administration”)

The magazine is registered and indexed 
in international scientometric database
Index Copernicus (ICV 2016: 50.63)

Founded in 1996
State Registration Certificate Series 
КВ N 17064-5834ПР

Subscription code 48335

Legal Address:
20, Antona Tsedika Street
Kyiv, Ukraine 03680

Phone: +380(44)481-21-82

www. visnyk.academy.gov.ua
e-mail: visnyk.nadu@gmail.com

Reprint of any materials published in the “Bulletin of the 
National Academy of Public Administration under the President 
of Ukraine” or usage of any data printed in the publication is 
allowed only with obligatory reference to the source. 

BULLETIN   OF   THE     NATIONAL    ACADEMY  OF  PUBLIC    ADMINISTRATION   UNDER  THE   PRESIDENT  OF  UKRAINE

© National Academy 
     for Public Administration
     under the President of Ukraine, 2018

EDITOR-IN-CHIEF 
Vasyl Kuybida, Dr. Sc. (Public Administration), Professor, Honored Lawyer  
of Ukraine
 
DEPUTY EDITORS-IN-CHIEF: 
Iia Dehtiarova, Dr. Sc. (Public Administration), Associated Professor
Anatolii Rachynskyi, Dr. Sc. (Public Administration), Professor, Honored Worker 
of Education of Ukraine
 
EXECUTIVE SECRETARY 
Liudmyla Lysenko, Ph.D (Public Administration)
 
EDITORS: 
Svitlana Dubenko, Ph.D (Law), Associated Professor, Honored Worker  
of Education of Ukraine
Volodymyr Zahorskyi, Dr. Sc. (Economics), Professor, Corresponding Member  
of the National Academy of Sciences of Ukraine, Honored Worker of Science  
and Technology of Ukraine
Dmytro Karamyshev, Dr. Sc. (Public Administration), Professor
Oleksandr Karpenko, Dr. Sc. (Public Administration)
Volodymyr Kozakov, Dr. Sc. (Public Administration), Professor
Nataliia Oliinyk, Dr. Sc. (Public Administration), Associated Professor
Olha Petroie, Dr. Sc. (Public Administration), Associated Professor
Inna Plotnytska, Ph.D (Philology), Professor
Ivan Rozputenko, Dr. Sc. (Public Administration), Professor, Honored Worker  
of Science and Technology of Ukraine
Serhii Serohin, Dr. Sc. (Public Administration), Professor, Honored Worker  
of Science and Technology of Ukraine
Olha Borysenko, Dr. Sc. (Public Administration), Professor
Oleksii Valevskyi, Dr. Sc. (Public Administration), Senior Research Fellow
Kostiantyn Vashchenko, Dr. Sc. (Political Science), Professor, Corresponding 
Member of the National Academy of Pedagogical Sciences of Ukraine, Honored 
Economist of Ukraine
Hennadii Dmytrenko, Dr. Sc. (Public Administration), Associated Professor
Volodymyr Yemelianov, Dr. Sc. (Public Administration), Associated Professor
Liudmyla Ivashova, Dr. Sc. (Public Administration), Professor
Ella Libanova, Dr. Sc. (Economics), Professor, Academician of the National  
Academy of Sciences of Ukraine, Honored Economist of Ukraine
Olena Malynovska, Dr. Sc. (Public Administration), Senior Research Fellow
Iryna Panteleichuk, Dr. Sc. (Public Administration), Associated Professor
Vladyslav Fedorenko, Dr. Sc. (Law), Professor, Honored Lawyer of Ukraine
Leslie A. Pal, Ph.D, Professor (Canada)
Martsyn Sakovich, Ph.D, Professor (the Republic of Poland)
Juraj Nemec, Ph.D, Professor (Slovak Republic)
Yablonska-Bones Jolanta, Dr. habil., Professor (the Republic of Poland)
Shkliarevsky Gennady L., Ph.D (History), Professor (The United States  
of America)



4 Вісник НАДУ при Президентові України (Серія “Державне управління”)• 1’2018

C O N T E N T

INFORMATION TECHNOLOGY
V. S. Kuybida, O. V. Karpenko, V. V. Namestnik. Digital governance in Ukraine: basic definitions  
of the conceptual categorial apparatus................................................................................................................ 5
Y. V. Nesteryak. Development of the national information space of Ukraine  
(period of 1989–1993)...................................................................................................................................... 11
O. G. Barylo. Іindicators for comparing alternative methods of the civil protection analysis  
and information system operation..................................................................................................................... 18
M. H. Shkliaruk. Essence and content of strategic communications in the system of public  
administration................................................................................................................................................... 25
K. S. Pavliuk. А feedback between the government and the public as a factor in building an effective 
government image within the system of providing national security............................................................... 32

PUBLIC SERVICE, SERVICE IN LOCAL GOVERNMENT
A. V. Malyuga. The right of citizens to civil service in Ukraine: the concept, legal regulation,  
requirements and restrictions to candidates...................................................................................................... 38
N. A. Zhydenko. Reforming the sphere of the professional training of civil servants of Ukraine:  
experience of Republic of Poland..................................................................................................................... 45

MECHANISMS OF PUBLIC ADMINISTRATION
O. V. Polovtsev, A. P. Rachynskyi. Modern approaches to the formation of methodological content  
of the transformation mechanisms of managerial decisions in the system of public administration............... 52
T. V. Bielska. “Anticipated management” as a model of public-power relations in conditions  
of a changing global world............................................................................................................................... 61
S. Р. Poteriaiko. Specificity of public administration mechanisms operation in the field of civil  
protection under current conditions.................................................................................................................. 68
N. S. Kalashnyk. The state and civil society institutions cooperation in the implementation  
of the national internal security policy (example of Denmark)........................................................................ 75
I. O. Degtyarova. The ministry of education and science of Ukraine in the system of public  
administration in higher education: the issues of legal status and sсope of competences................................ 81

REGIONAL  ADMINISTRATION  AND  LOCAL  GOVERNMENT
M. I. Piren. The formation of an environmental culture of citizens through education in territorial 
communities as an important factor in socio-humanitarian politics................................................................. 92

SOCIAL  AND  HUMANITIES  POLICY 
S. Ye. Horbatiuk. Mechanism of the European Union policy in the sphere of socio-humanitarian safety: 
institutional measurement................................................................................................................................. 98
А. I. Klantsa. Public health as a condition of national security of the state................................................... 107
N. V. Martynenko. Modernizing subject structure of solidarity pension system as prerequisite  
for pension legislation coding in Ukraine....................................................................................................... 114
L. O. Matvejciuk. State regulation of social-labor relations under the conditions of the development  
of information society in Ukraine................................................................................................................... 122


